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 المللی موانع حقوقی و سیاسی استقلال دیوان کیفری بین

 چکیده 

بین کیفری  و  دیوان  عدالت  اجرای  جهت  در  و  قضائی  کارکرد  با  نهادی  عنوان  به  المللی 

ایجاد استقلال برای این  ی تحقق این رسالت  کیفرمانی تاسیس شده است. لازمهجلوگیری از بی

های بزرگ از طریق  باشد. قدرتنهاد از طریق پیش بینی سازوکار های حقوقی و سیاسی می

ای که شاهد مختومه  ابزارهای متقابل، اثرات مستقیم بر تصمیمات این نهاد فراملی دارند. به گونه

قاط مختلف فلسطین،  هایی از جنایات سران کشورها، نظامیان و سایر اشخاص در ن شده پرونده

شود.  افغانستان، عراق و ... هستیم که به وضوع مداخله و رسیدگی دیوان در آن احساس می

ی تدوین اساسنامه و نیز  طرفی دیوان در مرحله های بزرگ در نقض استقلال و بیتاثیر قدرت

نهادهای  در رویه از سوی دیگر  المللی سیاسی چون  بینی دادرسی دیوان محقق شده است. 

رنگ شدن استقلال دیوان به جهت اختیارات منشور و اساسنامه ی  شورای امنیت نیز در کم

 شوند.های بزرگ محسوب میدیوان نقش مهمی دارند بخصوص که ابزاری در اختیار قدرت

 

-المللی، استقلال و بی طرفی، شورای امنیت. جرایم بیندیوان کیفری بین:  واژگان کلیدی

 المللی
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 مقدمه  -1

اولین دادگاه دائمی بین (ICC) المللی کیفری دیوان بین   1998المللی در سال   به عنوان 

المللی کیفری   المللی ارتکابی تشکیل گردید. تشکیل دیوان بین بمنظور رسیدگی به جنایات بین

اولین گام در جهت محاکمه و  هایی بود که پس از جنگ جهانی اول آغاز گردید.  محصول تلاش 

بین  معاهده ورسای  مجازات جنایتکاران  در  معاهده    1919المللی  این  اساس  بر  برداشته شد 

گردید لکن وی به  باییست محاکمه می ویلهم دوم حاکم آلمان به دلیل ارتکاب برخی جرایم می 

 درگذشت.    1941هلند پناهنده شد و هلند نیز وی را مسترد نکرد تا اینکه در سال 

بین دیوان  اندیشه یک  از جنگ جهانی دوم  قوت   پس  کیفری مجددا  با صلاحیت  المللی 

منظور رسیدگی به جنایات سران و فرماندهان نظامی  هگرفت و دو دادگاه نورنبرگ و توکیو ب 

نسل کشی    بردن   کنوانسیون رفع و از بین   6آلمان و ژاپن تأسیس گردید. همچنین در ماده  

بایست به یک دادگاه  کشی می  مورد پذیرش قرار گرفت که افراد متهم به ارتکاب جنایات نسل

مجمع عمومی    1948دسامبر    9بدین منظور در تاریخ    د.المللی ارجاع شون دائمی کیفری بین

ها درخواست نمود  ای متشکل از نمایندگان دولتالملل و کمیته ویژه از کمیسیون حقوق بین

بر   مذکور  دو مرجع  تاکید هر  علیرغم  بررسی کنند.  را  دادگاهی  اینچنین  تأسیس  امکان  که 

  1973مطلوب بودن تشکیل دادگاه این امر در عمل محقق نگردید. این جریان در کنوانسیون  

الملل متعاقباً   ( کمیسیون حقوق بین5ماده  منع و مجازات جنایات آپارتاید نیز دنبال گردید. ) 

پیش نویس قانون جنایات علیه صلح و امنیت بشری را تصویب نمود. بدنبال   1991ل  در سا

در سال  ارتکابی  امنیت    1994تا    1991های  جنایات  و هرزگوین شورای  بوسنی  و  رواندا  در 

دادگاه یوگسلاوی و دادگاه  المللی کیفری کرد. )  مبادرت به تأسیس دو دادگاه اختصاصی بین

بین  1996رواندا( در سال   بینکمیسیون حقوق  دیوان  را   الملل طرح تأسیس  المللی کیفری 

ای جهت   تکمیل کرد و به مجمع عمومی ارسال داشت. مجمع نیز مبادرت به تأسیس دو کمیته

پرداختند   1998تا    1995بررسی موضوع کرد که در سالهای   اساسنامه  .به فعالیت  سرانجام 

دولت    120در کنفرانس رم به تأیید نمایندگان    1998ژوئن    15المللی کیفری در   دیوان بین

لازم الاجرا گردیده است. مقر این دادگاه نیز لاهه است و در حال    2002رسید و از اول ژوئیه  

 .المللی کیفری هستند دولت عضو اساسنامه رم دیوان بین  123حاضر 

 بیان مسئله-1-1

 شده است: یلرکن تشک 4از   یالملل  ینب یفری ک  یواند

 یواند ی : مسئول ادارییسدفتر ر -
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  ( 3( محاکمه؛  2  ی؛مقدمات  یقات( تحق1سه شعبه است:    یدارا   یوان : دیدگیشعبات رس  -

 .یدنظرتجد 

دادستان - تحقیدفتر  انجام  مسئول  جرا  یقات:  مورد  رس   یمیدر  آن    یدگیکه  در  به  ها 

 است.  یواند یتصلاح

 یواناداره و خدمات د  ییقضا یرغ یهادفتر ثبت: مسئول جنبه   -

المللی با ساختار قضائی و اداری خود رجعی فراملی جهت رسیدگی به  دیوان کیفری بین

اساسنامه ی رم می با  ناقض مطابق  رفتارهای  به  جرایم اشخاص حقیقی در  دیوان  این  باشد. 

از اعضا بوده و دارای شخصیت حقوقی مستقلی   جهت ماهیت فراملی و قضائی خود مستقل 

با این حال همیش می المللی و  های بین ها، سازمانه این استقلال قضائی از جانب دولتباشد. 

گیرد. در این ارتباط ما بر ان شدیم به  حتی برخی از مقررات داخلی دیوان، مورد تهدید قرار می

 سوالات زیر پاسخ دهیم: 

 المللی کدامند؟ عوامل نقض استقلال دیوان کیفری بین -1

 ی دیوان در نقض استقلال دیوان چیست؟نقش مقررات و اساسنامه -2

المللی  الملل چگونه و با چه ابزارهایی استقلال دیوان کیفری بینسایر تابعان حقوق بین -3

 کنند؟ را نقض می 

 پیشینه ی پژوهش  -1-2

از سوی  در خصوص استقلال دادگاه کیفری بین نهاد  بر این  وارده  نیز فشارهای  و  المللی 

المللی به طور خاص  ی بینهای بزرگ و نیز موانع حقوقی و ساختاری استقلال این محکمهقدرت

 اشاره به دخالت برخی کشورها و برخی نهادها شده است که ذیلا به آن اشاره خواهیم کرد:  

دادگاه ک  یکا«آمر   قاله م - تقابل  ،یآونگ   ست  ؛ سیاالمللیین ب  یفریو  تعامل   از  نو شته تا   ،« 

ایالات متحده    ، موضع پژوهش   نویسندگان در این:   (1395ممتاز و مسعود اکبری )   ید جمش

، ایرادهای  کرده و ســپس   تحلیل  »، و تعامل ، تقابلهمگرایی«دورة    در برابر دیوان را در سه 

توســط ارائه   حقوقی  اساسنامه   شــده  و  دیوان  مورد  در  متحده  بررسی   ایالات  نیز  را    رم 

 .کردهاند 

 منافع   یا حفظ   های حقوقی : دغدغهالمللیایالات متحده آمریکا و دادگاه کیفری بین «  مقاله  -

شته   »ملی  سیر  نو  مو  گلریزضا  هادی  و  حقوقی 1392)  زاده  ایرادهای  بر    (،  شده  وارد 

 ؛شده است ایالات متحده تحلیل  رم توسط  اساسنامه
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  ی و قطع نامه ها   ی الملل  ین ب  یفری ک  یوان چالش صلح و عدالت از منظر اساسنامه دمقاله ی   -

  (  هدف 1391)   پور واجارگاه   یخانعل  ینه پور سک  ی جان  یمجتبنوشته ی     یت امن  یشورا

به    یابی دست  یر در مس ی، المل  ینموجود در سطح جامعه ب  یچالش ها  ی نوشتار حاضر بررس 

 ین از اسناد ب  ی برخ  ی محتوا  یلو با تحل  ی مطالعه به روش اسناد   ین صلح و عدالت است. ا

  ی شورا   یاز قطع نامه ها  یاز جمله، اساسنامه رم، منشور سازمان ملل متحد و برخ  یالملل

 ین عدالت و صلح ب   یممفاه  یگاهجا  یینمقاله، ابتدا به تب  ین. در استصورت گرفته ا  یتامن

شده است. سپس    یالملل سع  ینر سطح بخاستگاه آنها د   یینپرداخته شده، در تع  یالملل

ب   یاستارتباط س   یحبا تشر آنها در مسا  ی الملل و بررس   ینو حقوق   ین ب   یلتقدم و تاخر 

در جامعه    ینالمللی ب  یفری ک  یوانو د  یت امن  رای شو  یندگانشاننما   ین از مهم تر  ی برخ  ی،الملل

اقدامات شورا در قالب   یرتاث یژهرهگذر، ارتباط آنها و به و   ینشدند. در ا   ی معرف یالملل  ینب

از   ی با خدشه وارد نمودن به برخ یت، شد. در نها ی فصل هفتم منشور، بررس  ی قطع نامه ها

 یدار، پا یبه صلح یابیدست گونگیگردد، چ ی شورا که در قالب قطع نامه صادر م یماتتصم

 شد. یحعدالت، تشر  ی همراه با برقرار

  توسط عاطفه   صخره و سنگ   یدر تنگنا  ی الملل  ین ب  یفری ک  یواناستقلال دترجمه ی کتاب    -

 ( 1403اسلامی )یخش 

   توسط   المللیین ب  یفریک   یوانشدن د  یاسیملل متحد بر س   یتامن  یشورا   یرتأثمقاله ی   -

  المللی - ینب  یفریک  یواند  یکی  المللی،ین نهاد ب  دو (  1402)  یمحمد برات   وفرد    یبهزاد رضو

دارند، موضوع   یکدیگرکه با  یسازمان ملل متحد با توجه به روابط یتامن یشورا  یگریو د

  یاسی کار س   ی و دوم  یی کار قضا  اولی.  اند -قرار گرفته   المللی-ین مباحث در عرصة حقوق ب

همزکند -یم ن  ینا  یستی.  نهاد  مبتن  یزدو  د  مقرراتبر    یاگرچه    یفری ک  یوان اساسنامة 

  برای   -به همراه داشته است. با وجود تلاش   هایی-(، است چالش16تا    12)مواد    لمللیا-ینب

د   ینتدو پ  یوان، اساسنامة  ب  های-یشرفتو  با شورا  الملل،-ین حقوق  آن  ارتباط  به    ی نظر 

 یاسیس   موضوع  عنوان- به آن به  المللی- ینب  یفریک  یحقوق   یسندگاننو  یهنوز برخ   یت،امن

  یوان د  شدنیاسی باعث تقابل و س   یوانبا د  یت امن  ی . اگرچه صرف ارتباط شوراکنند -ینگاه م

د شد،  کارا  ی برا   یوان نخواهد  مشروع  یی حفظ  وفادار   یت و  ضمن  خود،  استقلال  به    یو 

 یتتبع  یزن  یتامن  یاز شورا  ید ( بایق تحق  یا  یب تعق  یقموارد )همانند تعو  ی اساسنامه در برخ

مورد مطالعه قرار گرفته و    یقتحق  ین در ا  گذرد،-یدو نهاد م   ین ا  یندر روابط ب   چهکند. آن

به    یش با استفاده از ابزارها  تواند -ی م  یت امن  ی از آن دارد که شورا  یتحکا  یق، تحق  هاییافته 

  یو بر مبنا  یق از چه طر  یت امن  یاست که شورا   ین بگذارد. اما سؤال مهم ا  یاسیاثر س   یوان د

 یتامن  ی شورا  رسد -ی است؟ به نظر م  یوان بر د  یاسی به اعمال نفوذ س   ادر ق  یارهاییچه مع
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ازجمله    ی که دارند از طرق مختلف  ی با توجه به منافع   یا بزرگ دن  های -و در رأس آن قدرت

 بگذارد.  یاسیاثر س  یینهاد قضا ینبتوانند بر ا یوان و کنترل د  دهی- ارجاع یوةش  یتهدا

 المللی استقلال دیوان کیفری بین-2

 این از .است دادرسان طرفی بی و  استقلال به وابسته کاملاً المللی  بین کیفری عدالت اجرای

 رعایت بدون قضایی دادرسی.  گیرد  قرار بررسی مورد دقیقاً آن به دستیابی است ضروری جهت

 حرمت هتک و اعتباری  بی جز حاصلی و نیست  واقعی  دادرسی قاضی، طرفی  بی  و استقلال اصل

( به عبارت دیگر  25،  1393آورد. )جلالی و زیلانی،    نخواهد  بار به المللی  بین قضایی دادرسی

 پذیر است.امکان 2طرف و بی 1اجرای عدالت تنها از طریق دادگاه مستقل 

 المل دیوان کیفری بین ساز و کارهای استقلال  -2-1

المللی به عنوان نهادی قضائی و فراملی در سطح جهانی، ساز و کارهایی  دیوان کیفری بین

برای استقلال خود از اعضا و همچنین تقابل با انواع فشارهای سیاسی و غیرحقوقی درنظر گرفته  

کنیم که برگرفته از  ی دیوان اشاره می است که ذیلا به این موارد مستند به اساسنامه و رویه 

 باشد..تار دیوان میساخ

 ی مقدماتی پیش بینی شعبه  -2-1-1

است که کشورها در زمان   یندر مواجه با دادسرا ا  ی، شعبه مقدمات  یستأس   ی فلسفه وجود

بودند که بتواند دادستان را از هرگونه شبهه در عدم    ی نهاد  ریزییطرح اساسنامه رم، خواستار پ

راه بر هرگونه    ی، شعبه مقدمات  یسبا تأس   ین عدل و انصاف، مصون نگه دارد. بنابرا  ین مواز  یترعا

  یفری، ک   المللیین ب  یواند  ی. شعبه مقدماتشودی دادستان بسته م   یفشک و شبه در انجام وظا

  ی، مقدمات  یقاتاست که توانسته با تعامل دادسرا در مرحله تحق  یشرفتهپ  ی دادرس   یستمس   یک

مجوزها س   ی با صدور  و  را    ی دادرس   یکاهداف    یتا حدود   ی، نظارت  هاییاستلازم  استاندارد 

  که ی درصورت  ی، مقدمات  یقات و انجام تحق  یبدر مرحله شروع به تعق   که ین جه ای . نتید برآورده نما

  ی به راحت   ید،نما  یترعا  طرفی ب  یقاض  یکعنوان  عدل و انصاف را به   یدادستان نخواهد مبان

 عدالتی ی ب  ینا  ی است که جلو  یشعبه مقدمات  ینر را آغاز کند و اکشو  یک   یه عل  یب تعق  تواند ی م

جواز    یص،متفاوت سد و درصورت تشخ  هاییت از قضات با تابع  متشکلمرجع    یکعنوان  را به 

 دیوان اساسنامه  ( 287،  1402)مهدوی نژاد و سایرین،    .نماید ی را صادر م  یقعدم تحق  یا  یق تحق

 دیوان اساسنامهاست.   شده قائل مقدماتی شعبه  برای  را مبسوطی اختیارات المللی  بین کیفری

 
1 - Fair Trial 

2 - ndependence 
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 عهده به تحقیق و تعقیب  مرحله  در را دادستان اختیارات و وظایف از بخشی المللی بین  کیفری

 کج  از دادستان، اعمال بر مقدماتی شعبه  نظارت با وسیله بدین  تا نموده واگذار مقدماتی شعبه

این مسئله موجب استقلال    .بماند  محفوظ  بیشتر متهمین حقوق و نموده  جلوگیری دادستان روی

المللی از اعمال نظرات دادستانی است که ممکن است تحت فشار افکار  نهاد دیوان کیفری بین

 های بزرگ ممکن است تصمیماتی را بگیرد.  عمومی یا قدرت

 های ارجاع به دیوان  پیش بینی روش   -2-1-2

ع   ارجا دیوان  به وضعیت یک است ممکن حالت سه در دیوان،  اساسنامه  13 مادة موجب به

است. نخست:  شده  بینی مذکور پیش مادة  ج تا  الف  بندهای در  ترتیب به صورت سه گردد: این 

امنیت   شورای سوی از وضعیت ارجاع دوم، دیوان؛ عضو هایدولت از یکی توسط  وضعیت ارجاع

  تحقیقاتی را راجع به ارتکاب جرایم تحت   دادستان دیوان رأساسازمان ملل و سوم، حالتی که  

ی ارجاع مانع از آن خواهد شد که  ( این شیوهLinton,2018, 9-10. )صلاحیت دیوان آغاز نماید 

ی دارفور  دیوان محدود به رسیدگی به جرایم اتباع کشورهای عضو دیوان باشد چرا که در قضیه 

صلاحیت    2005مارس    31مورخ    1593ی مقدماتی به استناد قطنامه ی شماره ی  سودان شعبه 

 نمود.  رسیدگی خود را برای رسیدگی به اتهامات عمرالبشیر احراز

 ی قضائی دیوان یهو رحاکمیت اصل بی کیفرمانی در   -2-1-3

و   یفریتحقق عدالت ک یاست که در راستا  ی نهاد دائم  یننخست  یفری ک  المللیین ب  یوان د   

 ترینیع و محاکمه مرتکبان شن یبتعق  یرخط  یفهوظ  شده است و   یل تشک  کیفرمانی ی مبارزه با ب

المللی، موجب ایجاد و تقویت  کیفری جرائم بین را بر عهده دارد. مقابله با بی  المللیینب یاتجنا

-می المللی  های ملی و دیوان کیفری بین های دادگاه ای موزون و هماهنگ میان صلاحیت رابطه 

 ( 203، 1388)زمانی و حسینی اکبرنژاد،  .گردد 

های تاثیر گذار جهانی در قبض سلاح نمودن دیوان کیفری بین المللی  علیرغم فشار قدرت

آمده   بیرون  اساسنامه  و مقررات  مواد  از خلال  آنچه در عمل  اما  آن،  کردن  محور  معاهده  با 

اثرگذاری مستقیم و غیر مستقیم آن بر دول غیر عضو بالاخص در رسیدگی به جنایات ذاتی  

کیفری بین المللی بوده و غالبا با استناد به صلاحیت    بین المللی است که در صلاحیت دیوان 

جهانی در همه جای جهان باید قابل تعقیب باشند. تنها در این صورت است که می توان به  

تحقق عدالت بین المللی به نحوی که در مقدمه دیوان کیفری بین المللی آمده است امیدوار  

 بود. 

  ی حقوق  یساز و کارها  یم, جامعه دولت ها بر آن شدند که با تنظیستمدوم سده ب  یمهدر ن

  یی دولت ها به استرداد, معاضدت قضا  یف , تکلیالملل  ینب  یاتجنا  یریاز جمله مرور زمان ناپذ 
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مسدود کنند.    یتکاراندسته از جنا  ینماندن ا  یفرک  یبر ب  راراه    یالملل  ینب  یها   یواند  یسو تاس 

 ی است که در فصل نهم با عنوان »همکار  ی در زمره اسناد  یالملل  ینب  یفری ک   یوان اساسنامه د

مذکور در اشکال گوناگون    یوان تعهد دولت ها را با د  یفایوجوب ا  «یی و معاضدت قضا  یالملل  ینب

  یوان با د  ی همکار  یعضو مکلف اند برا  ی معاهده, همه دولت ها  ینمتذکر شده است. به موجب ا

 ( 11، 1386)اردبیلی،  کنند..  ینیب یشپ یداخل  یرا در نظام حقوق یمقررات 

 حاکمیت دغدغة که اندازه همان به دیوان  که  دهد  می نشان کیفری المللی بین دیوان رویة

 را یکیفرمانی ب  با مبارزه و  عدالت تحقق  آمال دارد،  سر در  را  اساسنامه مفاد وفق  عمل و قانون

ی کاتانگا، قراری  ( چنانکه در پرونده30،  1397. )بیگ زاده و عبدالهی،  است نبرده یاد  از نیز

ها به محاکمه بود و این موضوع  ی مصادیق عدم تمایل دولتی توسعهصادر شد که نشان دهنده 

را گسترش می دیوان  است:  صلاحیت  آمده  قرار  این  در   اساسنامه( مقدمه  6 بند  مطابقداد. 

 ارتکاب سبب به  که  افرادی به نسبت   را خود  کیفری صلاحیت دارند  وظیفه ها دولت  تمامی(

 باشد  عقیده این بر دولتی چنانچه  وجود، این با .کنند  اعمال هستند، مسئول المللیبین جرایم

 دولت برآید،   مذکور ارتکابی جرایم  به   رسیدگی یا و تحقیقات عهدة از  تواند  می  بهتر دیوان  که

بخش    همکاری و مقتضی زمان در  دیوان به مظنون  تسلیم با مذکور مطابق  دیوان  با    9کامل 

عمل بودن ]صلاحیت دیوان  اساسنامه، همچنان مطابق با وظایف خود به موجب اصل تکمیلی

 (  (.The Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu Chui,2009, para. 79. کرده است

 تضمین استقلال دیوان در پرتو آیین دادرسی دیوان   -2-1-4

باشد، به  المللی میآیین دادرسی دیوان که برگرفته از ساختار و ارکان دیوان کیفری بین

المللی را تقویت  ی بینی رم تدوین شده است که استقلال این محکمهای در اساسنامهگونه

  های   یدگیرس   داند.اساسنامه، دادرسی علنی را از جمله حقوق متهم می   67ماده    1کند. بند  می

 محاکمات علاوه،  به .آن  و عادلانه بودن و استقلال  یطرفیاست برای ب  ینیتضم  یوان،د  یعلن

 (  Cristi,, 2000. ) کنند می کمک عدالت اجرای درخصوص عموم اعتماد بردن بالا به علنی

صرفا برای حفظ حقوق بزهدیدگان وشهود یا متهم،غیر علنی    68ماده ی    2با این حال بند   

تدوین شد بر    2004بودن رسیدگی را تجویز کرده است. قواعد مصوب دیوان نیز که در سال  

 این اصل تاکید دارد. 

و دیگر تابعان استقلال دیوان به جهت شخصیت حقوقی مستقل از اعضاء    -2-1-5

 الملل حقوق بین

مستقل    ی حقوق  شخصیت  دارای   یفری ک  ی الملل  ینب   یواناساسنامه، د  4ماده    1به موجب بند  

. )جلالی و  مقاصد خود را دارد اجرای و   یفلازم برای انجام وظا یقانون  یت ها است و اهلاز دولت
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های غیر عضو دیوان به جهت آنکه تعهد و تکلیفی در قبال اساسنامه ( دولت29،  1393زیلابی،  

 ی دیوان نخواهند داشت.ندارند، در نتیجه نقشی نیز در اداره 

های عضو دیوان با وجود استقلال دیوان، نقش محسوسی در ادراه و تشکیلات دیوان  دولت

اداری، نظ  طیف  دارند.   امور  از  اداری کل  یرگستردهای   یرش پذ   یوان،بر مأمور ان د  ینظارت 

  همچنین   بر عهده مجمع دول عضو است. مجمع دول عضو  یره شمار قضات و غ  یش افزا  بودجه، 

کار    یلتکم   مسؤول   یناصلاحات نسبت به اساسنامه است. مجمع همچن  یرش برای پذ   یتشکل

 اسناد سایر  و ادله، و  دادرسی   یینرائم، آسند عناصر ج  ید ناتمام کنفرانس رم است که در آن با

 در عضو  های دولت مجمع  (205،  1397)شبث،    شود پذیرفته دیوان وظایف انجام برای  ضروری 

 هستند.   دادرسان طرفی  بی و استقلال به احترام به ملزم  ، طرحی هر تصویب

المللی و خصوصا سازمان ملل متحد و  های بینالملل یعنی سازمانتابعان دیگر حقوق بین

ارتباط حقوقی سازمان امنیت،  دیوان  شورای  با  ای  باعث تضییع  یافته  این موضوع  ولی  دارند 

ای که بین دیوان و سازمان ملل متحد  توافقنامه  3شود. به موجب ماده ی  استقلال دیوان نمی

 . گذارند  می احترام یکدیگر مرجعیت و اساسنامه به  سازمان و دیوانمنعقد شد  2004در سال 

 المللی موانع استقلال دیوان کیفری بین  -2-2

بین کیفری  دیوان  استقلال  مرحلهموانع  به  محدود  مراحل المللی  در  نیست؛  دادرسی  ی 

ابتدائی، تدوین و تصویب اساسنامه نیز این موضوع کاملا قابل تشخیص بود که فشارهای سیاسی 

های بزرگ  افکار عمومی جهانی، چگونه در تغییراتی در روند تصویب اساسنامه و اجتماعی قدرت

ی صلاحیت دیوان، ساختار دیوان و آیین دادرسی آن، تغییرات  چنانکه در حوزه داشته است.  

 زیادی در پیش نویس اساسنامه ایجاد شده است. 

 المللی موانع ناشی از مقررات صلاحیت دیوان کیفری بین -2-2-1

المللی کیفری به موجب اساسنامه خود صلاحیت موضوعی مشخصی نسبت به  دیوان بین 

ترین جنایاتی هستند که نگرانی عمدة  المللی دارد. این جنایات، مهم چهار جنایت اصلی بین

  یوان د  یتچهار جرم در صلاح  (243،  1399)نژندی منش و سایرین،    .باشند جامعة جهانی می

 . تجاوز  یت و جنا یجنگ  یات ، جنا  یتبشر یهعل  یاتجنا ی،کش نسل یات جنا  عبارتند از:   یالملل  ینب یفریک
دیدگان و حقوق آنان، با تصویب اساسنامه دیوان کیفری بین  حمایت از بزهاندیشه راجع به  

المللی  های بینین تحول مثبت که تحت فشار سازمانالمللی دچار تحول عمیقی شده است. ا

  2002ژوئیه سال    12غیردولتی ایجاد شد، در هنگام تهیه و تدوین آیین دادرسی وادله دیوان در  

ها، حتی پس از تأسیس دیوان نیز نقش   کما اینکه این سازمان .نیز با همان شدت ادامه داشت

دیدگان ایفا می کنند. این  های در ارتباط با بزهمنحصربه فردی در پیشبرد اهداف و فعالیت
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دیدگان جنایات بین المللی برای نخستین بار در فرایند   مداخلات مثبت موجب شده است تا بزه

های   المللی جایگاه مناسبی به دست بیاورند و حقوق و نیازمندیاجرای عدالت کیفری بین  

   ( . OTp 2014, Para 14. 50. ) آنان به طور برجسته ای در این فرایند موردِ توجه قرار بگیرد

المللی در رسیدگی به جرایم  صلاحیت تکمیلی دیوان محل مناقشه و  نفی استقلال این نهاد بین

به همین    است.  دیوان حاکمیت ملی و صلاحیت  میان    این مسئله مولود تضاد  چهارگانه است.  

دلیل، به منظور پاسخگویی به تمایل عضویت اکثرکشورها در دیوان و همچنین احترام به حق  

حاکمیت ملی، اساسنامه دیوان صراحتاً صلاحیت تکمیلی را نسبت به محاکم داخلی پذیرفت.  

ها به دلیل داشتن حق حاکمیت ملی و همچنین به خاطر تکمیلی   با وجود این، برخی دولت

ورزند. این موضوع باعث بروز مناقشاتی  بودن صلاحیت دیوان، از همکاری با دیوان امتناع می

تقابل میان صلاحیت تکمیلی و ذاتی دیوان کیفری بین در رسیدگی  به پرونده ها گردید و 

توان   ی این تقابل را می نمونه   ( 171، 1399)غلامی و سیدزاده ثانی،    .المللی را به وجود آورد.

 .  ی سیف الاسلام قذافی مشاهده نمود المللی در محاکمه  لت لیبی و دیوان کیفری بینمیان دو

  ی الملل  ین ب  یفری شدن دادگاه ک  یگزین و به طور مشخص جا  ی مل  یتها از نقض حاکمدولت   ینگران

مل   یبه جا بین  دار    یتصلاح  یمحاکم  این دیوان کیفری  از یک  از جمله عواملی است که  المللی را 
ها برای رسیدگی باشد، مبدل ساخته  ی مستقل به دادگاهی مکمل که بابد منتظر موافقت دولتمحکمه
  ی محاکم مل  یتآنها مقدم بر صلاح  یتسابق و رواندا که صلاح   یوگسلاوی  ی ها یوانبرخلاف د است.    

بر    یمحاکم داخل  یتتقدم صلاح  یبه معنا  یلیتکم  یتصلاح  لاص   یالملل   ینب  یفری ک  یوان بود ، در د
 افتد :  یم  یان در صورت وجود سه ضابطه به جر  یواند  یلیتکم  یتصلاح  شد.  یرفتهپذ   یواند  یتصلاح
 . ید ننما  ی ارتکاب یاتدر مورد جنا  یقاقدام به تحق ی دولت یچاست که ه  ییعدم اقدام : جا  -1
وجود    یدگی در رس  یهقابل توج  یرغ  یریتاخ  یاطرفانه نبوده است    یمستقل و ب  ی : دادرسیلعدم تما  -2

 . داشته است
قابل    یا و اضمحلال کامل    ی فروپاش  یل دار به دل  یت است که دولت صلاح  یی : جا ییعدم توانا  - 3

توانا   یمل   یی ملاحظه نظام قضا  در رس  یی و عدم  بر متهم    یدگیدولت  دل  یا و تسلط  استماع    یا   یل اخذ 
 به موضوع را ندارد.    یدگی رس  یی، تواناشهادت شهود

و تحقق عدالت  دیوان در رسیدگی  استقلال  موانع  از  صلاحیت شخصی دیوان یکی دیگر 

اساسنامه    ینمطابق ا   یوان» د  ی الملل  ینب  یفریک  یواناساسنامه د  25ماده    مطابقگردد؛  محسوب می

تواند نسبت    ی م  یوان که د  ی اشخاص   ینخواهد داشت«. بنابرا  یتصلاح  یقی اشخاص حق  یم نسبت به جرا
  ین و همچن  ی اشخاص حقوق  یفریک  یتباشند. مسئول  یقی شخص حق  یدبا   یدنما  یتبه آنها اعمال صلاح

 .  یستن یدگی قابل رس یواندولت ها در د  کیفری یتمسئول
ی دیوان نیست با مانع  اساسنامه  ها عضوجرایم اتباعی که کشور آن  صلاحیت دیوان نسبت به 

درخواست از دادستان دیوان به جهت جنایات نظامیان امریکایی  ی  مواجه است. چنانچه در قضیه 
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« کرد:  اعلام  دادستان  عراق،  در   در که دارد مشخص ای وظیفه و نقش  دیوان دادستانناتو 

 شروع را خود تحقیقات  تواند  می مواردی در تنها دادستان .. .است شده ترسیم دیوان اساسنامة

 International)  کند«  تأمین  را اساسنامه در مقرر ضوابط  وضعیت هر در موجود اطلاعات که کند 

Criminal Court, 2006, 1)    عضویت عدم بهدادستان دیوان همچنین استدلال نمود که با توجه 

 نیز و عراق خاك در یافته ارتکاب جرایم به نسبت دیوان کیفری، المللی بین دیوان در عراق دولت

 نخواهد  صلاحیت عراق خاك در اساسنامه غیرعضو هایدولت  اتباع توسط  یافته ارتکاب جرایم

 و در نهایت دادستان دیوان صلاحیت خود را محرز ندانست.(  Moreno, 2006, 3). داشت

 موانع ناشی از تامین مالی هزینه های دیوان  -2-2-2

و مجمع دولت های عضو از    یوانمربوط به د  یمسائل مال  اساسنامه، تمام  113ماده  مطابق  

مصوب مجمع دولت    ی تابع اساسنامه و مقررات و قواعد مال  ی آنو ارکان فرع  یرخانه جمله دب

 .  های عضو است

  دبیرخانه   و مجمع دولت های عضو از جمله  یواند  ینه های اساسنامه، هز  115به موجب ماده  

  یب با تصو  متحد   که سازمان ملل   یآن از سهام مقرر دولت های عضو و وجوه   ی و ارکان فرع

از ارجاع شورای   ناشی  که   ینه هاییدر مورد هز یژه به و یکند، مجمع دولت های عضو پرداخت م

و    یستن  یح صح  یاسیس   ی به سازمان  ییرکن قضا  یک بودن    وابسته.  یشودم  ین است، تأم  یتامن

استقلال کامل نداشته   یوانسازمان ملل متحد موجب خواهد شد که د  سوی  بودجه آن از  ینتأم

که    استسازمان ملل متحد    یحسابرس   مقررات   شامل  ید با  یوانبودجه د  یصورت   ینباشد. در چن

،  1378سازد. )آل حبیب،  یخدشه وارد م   یوان سوی د  ها ازیاز بررس   یبه محرمانه بودن بعض 

256 )   

 آن های   هزینه  گردد،  ارجاع  دیوان به بررسی  جهت سازمان سوی  از ای   قضیه  که  صورتی در

 هزینه این  پرداخت منظور به عمومی مجمع تصویب که شد  خواهد  پرداخت سازمان سوی از نیز

 که باشد  وجوهی از تر بیش امنیت، شورای ارجاع از ناشی های هزینه  اگر . است ضروری  قطعاً ها

 با دیوان استقلال مسلماٌ کند  استفاده  منابع  سایر از نتواند  دیوان و  است کرده  پرداخت سازمان

 شورای  سوی  از متعدد وضعیتهای ارجاع با که دارد وجود امکان این زیرا شد؛ خواهد  مواجه  چالش

 .دارد باز دیگر موضوعات  به رسیدگی از را دیوان و شود تحمیل دیوان بر زیادی های  هزینه  امنیت

 شورای امنیت  دیوان در پرتو تصمیمات سیاسی استقلال   نقض -2-2-3

ارتباط دیوان با شورای امنیت به جهت آنکه شورا اختیار ارجاع پرونده را به دیوان دارد، کمی  

تر است چرا که تصمیم شورا ممکن است صلاحیت ذاتی دیوان را نادیده بگیرد و با وجود  پیچیده
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ای بعد از رسیدگی  مانند آمریکا، ارجاع پرونده به دیوان، مرحلههای بزرگ  حق وتو برای قدرت

 شورا خواهد بود.   

صلاحیت دیوان منوط به ارجاع شورای امنیت به  آن،  ب    اساسنامه و بند    13به موجب ماده  

اجرای    در  اساسنامه، اگر  16به موجب ماده    ینهمچن  موجب فصل هفتم منشور ملل متحد است.

شود تا    درخواست   یوانصادر شود و از د  یت ای از سوی شورای امنفصل هفتم منشور قطعنامه

به    تواند ینم  اساسنامه  ینبه موجب ا  یبیتعق  یا  یقتحق  یچرا معلق سازد، ه  یبیتعق  یا  یقتحق

 یاراتبر اختاین حق شورای امنیت البته به تعبیر برخی  .  یابد ادامه   یاماه شروع شود    12مدت  

  یت و فقط به شورای امن  یکند نم  یزی اضافهبراساس فصل هفتم منشور چ  یتموجود شورای امن

( با این حال  14،  1387. )آل حبیب،  استفاده کند   دهد که از امکانات موجود  یامکان را م   ینا

 ها دولت زیرا شود؛ دیوان رب ماهوی  سیاسی فشار به منجر میتواند  حکم اینرسد که  به نظر می

 دلایل دیوان، به  وضعیتی  ارجاع برای  قضایی   دلایل جای  به توانند می حال هر  به  امنیت  شورای  و

 . باشند  داشته سیاسی

  این طبق  تعقیبی هیچ داشت می بیان المللبین حقوق کمیسیون طرح   23 ماده 3  بند 

 یا تهدید   عنوان به امنیت شوری در که باشد  وضعیتی از ناشی اگر گردد آغاز تواند   نمی اساسنامه

.  است بررسی  حال  در منشور هفتم  فصل مطابق تجاوز  عمل  ویا المللی  بین  امنیت و صلح نقض

امن با    یرد بگ   یمتصم  یگربه گونهای د  یتمگر آن که شوری  تناقض  که این موضوع کاملا در 

اساسنامه این مقرره را اصلاح کرد و بدین شرح تدوین    16استقلال دیوان بود. هر چند ماده  

یا    یقدرخواست کند تحق  یوانتواند از د  ی در اجرای فصل هفتم منشور م  یتشورای امنشد  

این تقاضا از سوی دیوان قابل رد  .  متوقف کند   ید، ماهه قابل تجد   12دوره    یک را برای    تعقیب 

 باشد. شورای امنیت مینیست  و تعقیب و تحقیق برای مدت نامحدود قابل توقیف از سوی 

 انتخاب قضات دیوان توسط سیاستمداران  -2-2-4

 را رئیسه  هیأت ها آن از نفر سه که  شوند   انتخاب عضو دول مجمع توسط  باید  قاضی هجده

 برای را نفر یک تنها عضو کشور هر انتخاب، هر در اساسنامه (38و 36  مواد)   دهند می تشکیل

 این اوصاف، قضات از سوی سیاستمداران معرفی میشوند.. با کند  نامزد تواند می دیوان

-کمیته نمونه  برای.  گرفتمی صورت مستقل ایکمیته توسط  قضات  انتصاب که بود این بهتر

 کیفیت و تجربه  براساس  تنها را قضات که المللیبین حقوقدانان و دانشگاهیان از متشکل یا

 نامزدهای برای ارزیابی فرایند   نوعی وجود عدم یا وجود با رابطه در.  کند  انتخاب و پیشنهاد کارشان

 نماینده مثال برای.  گرفت صورت گستردهای  های بحث رم کنفرانس در قضایی منصب احتمالی

 پیشنهاد را عضو های دولت از هریک رتبه  عالی قضات  از متشکل ارزیابی  کمیته نوعی انگلستان

 مورد در  تری بیش  اطلاعات لزوم صورت در  کند،  ارزیابی  را نامزدها  توانست می کمیته  این د، کر
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 De. )نشد حمایت پیشنهاد این از این، وجود با .دهد  ارائه پیشنهادهایی و آورد دست به ها آن

bertodano, 2002, )  تواند  ی مشورتی برای بررسی صلاحیت داوطلبان میبا این حال یک کمیته

 تشکیل شود. 

 های بزرگ بر دیوان فشارهای دولت -2-2-5

از تمامی ابزارهای حقوقی و سیاسی طلبی بر جهان  های بزرگ، همواره با تفکر چیرهقدرت

المللی زمانی که در روند دادرسی خود،  میگیرند. دیوان کیفری بین  و حتی توسل به زور بهره

منافع این کشورها را نایده بگیرد، در مظان تهدید و ارعاب قرار خواهد گرفت که این امری است  

ی  ساله  20ی  رز و مشخص بوده و در رویه بدیهی. با این حال در این میان برخی از موارد بسیار با

 دیوان شاهد این فشارها هستیم که برخی از این موارد را ذکر خواهیم کرد. 

  ینافغانستان در ا  یتوضع  یگیریپ  یدر پرونده  المللیین ب  یفریک  یوان متحده با د  یالاتا

به   کردمرجع  وارد  دیوان  بر  زیادی  از صدور کفشار  د  یفرخواست. پس  دادستان    یوان توسط 

  یفری ک  یوان توسط دادستان د  یب متحده در معرض تعق  یالاتداران ااز سربازان و درجه   یاریبس

وارد    یوانرا بر د  یفشار مضاعف  یلدل  ین به هم  متحده  یالاتقرار خواهند گرفت و ا  المللیینب

 یات جنا  یب تعق  یند متحده، ادامه فرا  یالاتا ی فشارها ییجه در نت یوان د ی مقدمات ساخت. شعبه

را متوقف کرد. دادستان    یقاتدر افغانستان را مطابق با منافع عدالت ندانست و تحق  المللیینب

به    2020در پنجم مارس    یوان د  یدنظرنمود. شعبه تجد  یدنظرخواهی موضوع تجد   ین نسبت به ا

  در افغانستان دانست   یارتکاب  یاتدر مورد جنا  یقات اتفاق آراء، دادستان را مجاز به انجام تحق

های آمریکا با دیوان برگرفته از عدم  ( این تقابل 177،  1400)سید زاده ثانی، طهان طرقی،   

باید   بود  معتقد  امریکا  که  چرا  بود  اساسنامه  تدوین  در  آمریکا  طرح  در    یسازوکارپذیرش 

وجود داشته باشد که این طرح تائید    یت امن  ی توسط شورا  یوانکنترل عملکرد د   یاساسنامه برا

 ( . Schabas, 2004: 709) نشد.

 توان به این موارد اشاره کرد:ی امریکا در قبال دیوان میجویانهاز مهمترین اقدامات مقابله

اثر    یالات دولت ا  یشنهاد به پ  یت امن  ی شورا  1422به موجب قطعنامه ی   - متحده و بر 

  25که  یحفظ صلح در کشور بوسن یاتعمل ةقطع بودج  ی بر کشور مبن یدهای اینتهد 

  ةاساسنام  16درخواست کرد که مطابق با ماده    یواناز دبود    کشور  ینعهده ا  درصد آن به

برا از مقامات    یک در مورد هر  یب و تعق  ه تحقیقماهه، هرگون  دوازده  هدور  یک  یرم، 

حفظ صلح که    عملیات  کننده در   شرکت   یکشورها  یشینپیا    یفعل  یروهایو ن  یرسم

 ( 36، 1391جانی پور و خانعلی پور، ). اندازد یقتعو  را به یستند ن یوانعضو د
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منعقد کرده است که به    98ای به استناد ماده  نامهکشور جهان موافقت  102آمریکا با   -

یالات ا  شهروندان  از  یکی  یلتحو  ی برا  ید دولت طرف توافق در هر مورد، باموجب آن  

د به  کند   ینا  یترضا  یوان،متحده  جلب  را   یبرخ(  Dietz, 2004: 148).  کشور 

  بی   »   یقتنا مه ها متحده را مواف  یالاتا  98ماده    عموضو   ی ندگان، موافقتنا مه ها یسنو

   Eubany, 2003: 124 ))  اند  یدهنام «کیفرمانی

 جمهور  رییس  به کنگره، مصوبة این.  2002تصویب قانون حمایت از نظامیان آمریکائی   -

 ت ظمحاف و دیوان با مقابله برای لازم ابزارهای تمام از  که دهد می اجازه متحده ایالات

 ,Goldsmith) کند  جلوگیری دیوان،  سط  تو شدن محاکمه از  کشور این امیانظن از

2003: 97) 

به    یوان، د  یاز سو  یانشامید نظبه صراحت اعلام کرده است که درصورت تهد   یکاآمر -

 :Goldsmith, 2003)دهد.  یم   یانپا  یادشده، بشردوستانه در مناطق    ی اکهکم  یةارا

98) 

به جهت درخواست صدور    2024المللی در سال  های بزرگ بر دیوان کیفری بینفشار قدرت

ای  حکم بازداشت گالانت و نتانیاهو، وزیر جنگ و تخست وزیر اسرائیل تشدید شده است به گونه

اش را تهدید  او و خانواده   :المللی کیفری اظهار داشته استکه کریم خان دادستان دیوان بین

  .اند تا از صدور حکم بازداشت بنیامین نتانیاهو نخست وزیر رژیم صهیونیستی منصرف شودکرده 

به    یگرسنگ   یجاد و گالانت را کشتار، ا  یاهو نتان  یه اتهامات عل  یفری ک  المللیین ب  یوان دادستان د

بشردوستانه به نوار غزه و هدف قرار    یهاکمک   یدناز رس   یری جنگ، جلوگ  یبرا   یعنوان روش 

بر اساس شواهد جمع  او در دخواست خود بیان داشت:    اعلام کرده بود.  یرنظامیانغ  یدادن عمد 

 یاهو،نتان  یامیندارم که معتقدم بن  یمنطق   یل شده توسط دفتر من، من دلا  ی شده و بررس   ی آور

وز  وز  یوآو و    یل،اسرائ  یر نخست  اسرائ  یرگالانت،  و    یجنگ   یاتجنا  یفری ک  یت مسئول  یل، دفاع 

 1.د را بر عهده دارن دیگری یاتجنا

 گیری نتیجه

به عنوان نهادی فراملی با کارکرد قضائی است که با هدف اجرای    المللی دیوان کیفری بین

عدالت و به کیفر رساندن عاملان جنایت علیه بشریت و برخی دیگر از جرایم ایجاد شد. به جهت  

آنکه دیوان متشکل از کشورهایی است که حاکمیت ملی و منافع آنان بر هر چیز دیگری برتری  

المللی همیشه در معرض خدشه قرار داد. این مخدوش  د بیندارد، در نتیجه استقلال این نها

المللی در دو مرحله قابل بررسی است: اول: ناشی از اعمال دیوان کیفری بینبودن استقلال  

 
1-https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-

arrest-warrants-situation-state   

https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state
https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state
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های بزرگ مانع از  ی رم صورت گرفت و برخیقدرتی تدوین اساسنامهنظرهایی است در مرحله 

پیش را  مستقل  کاملا  نهاد  یک  بتواند  که  شدند  مقرراتی  وجود  وضع  با  حتی  و  نماید  بینی 

فشارهای فراوان، آمریکا زمانی که از تائید طرح خود برای وابسته کردن دیوان به شورای امنیت  

 د، در اقدامی تقابلی و تلافی جویانه از امضای این اساسنامه خودداری نمود. نا امید ش 

های  ی دیوان و روند دادرسی دیوان نقض استقلال دیوان بارها از سوی قدرتدوم: در رویه 

بین نهادهای  و  است. بزرگ  گرفته  قرار  تهدید  درمعرض  امنیت  شورای  مانند  المللی سیاسی 

المللی محدود بوده و این محدودیت نقضی بر اصل صلاحیت ذانی  صلاحیت دیوان کیفری بین

نیروی قهریه برای اجرای احکام دیوان عاملی است که موجب    گردد،آن محسوب می فقدان 

گردیده است تصمیمات دیوان در مراحل مختلف، وابسته به اجرا توسط کشورهای عضو باشد 

های ین اعضا در معرض تهدید نامههای سیاسی و موافقت که این موضوع نیز به جهت رایزنی

المللی در جهت استقلال  مقرراتی برای دیوان کیفری بینقرار دارد. بنابراین با وجود پیش بینی  

شوند  های بزرگ با اقدامات سیاسی و حقوقی مانع از تحقق این خصیصه میطرفی آن، قدرتو بی

اراده که می ی شکل گرفته جهت تواند تحقق عدالت مدنظر دیوان را تحت تاثیر قرار دهد و 

 مجازات مجرمان را عقیم گذارد. 

 منابع

 منابع فارسی 

المللی و جمهوری اسلامی ایران، تهران:  ( دیوان کیفری بین1378آل حبیب، اسحاق ) -

 مرکز چاپ و انتشارات وزارت امور خارجه. 

(. موازنة آرمان عدالت کیفری و  1397عبداللهی, سید محمدعلی. ) ،  بیگ زاده, ابراهیم -

بین  دیوان  اعِمال صلاحیت  حقوقی:  دولت موازین  اتباع  به  نسبت  کیفری  های  المللی 

حقوقی .غیرعضو تحقیقات   :doi .41-11 ,(84)21 ,فصلنامه 

10.22034/jlr.2018.111874.1059 

ز،  یجلال - قضا(  1393)  سلمان  ،یلابی محمود،  استقلال  د  ییاصل    ی الملل  ینب   یواندر 

 . 48  -23. صص2  ، شماره18 دوره  . یقیحقوق تطب یها. پژوهش یفریک

  یاسی ملل متحد بر س   یتامن  ی شورا  یر(. تأث1402, محمد. )یفرد, بهزاد, برات   رضوی -

بهار((,    69)شماره  40,  ی الملل  ینب  ی . مجله حقوقالمللیینب   یفریک   یوان شدن د  (-  .

doi: 10.22066/cilamag.2023.701344 . 

  یوان د  ینة در آ  ی جهان  یت(. اصل صلاح1388اکبرنژاد, هاله. )   ینی , حسیدقاسم, س یزمان -

 . 243-203(, 26)11,  ی. پژوهش حقوق عموم یالملل ین ب یفریک
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- .doi: 10.22067/irlip.2021.21381.0 

-  ( ویلیام  بین1397شبث،  کیفری  دیوان  بر  ای  مقدمه  باقر  (  سید  ی  ترجمه  المللی، 

 میرعباسی و حمید الهویی نظری، تهران: جنگل.  

میغلام - س یثم,  س یثان  یدزاده,  )یمهد   ید ,  تقابل صلاح1399.  ذات   یلی تکم  یت (.    ی و 

  ین ب یاستس  یرانی(. پژوهش نامه ایقذاف الاسلامیف س  ة)پروند  المللیین ب یفری ک  یواند
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